UCHWALA NR XXXIX/238/2014
RADY GMINY DOBRE

z dnia 28 lutego 2014 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dobre

na lata 2014 — 2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645 i poz. 1318) oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2013 r. poz.

135, poz.154 1po0z.866), Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dobre na lata

2014 — 2016 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobre

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej

wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Dobre.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Kuzba



Zalqgcznik
do Uchwaly Nr XXX1X/238/2014
Rady Gminy Dobre
z dnia 28 lutego 2014 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Dobre

na lata 2014 — 2016



I. Podstawa prawna:

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dobre na lata 2014-2016, zwany dalej
Programem realizowany jest w oparciu o nast¢pujace przepisy:

1) ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

( Dz.U.z 2013r,, poz._135. z p6zn. zm.),

2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 182_z pdzn.
zm.),

3) Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobre na lata 2006-2018,
przyjeta Uchwata Nr XX/116/08 Rady Gminy Dobre z dnia 26 listopada 2008 r.

4) ustaweg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493, z p6zn. zm.),

II. Cel Programu
Gléwnym celem Programu jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom
i rodzinie oraz pomoc w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Rodzina to podstawowa komorka oraz naturalne §rodowisko funkcjonowania
1 rozwoju dziecka. Oddziatywuje w sposdb swiadomy i1 nieSwiadomy na osobowos¢ dziecka,
przekazujac mu swdj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywno$¢
1 postgpowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w zyciu
dziecka. Dlatego jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby
sg zobligowane do wspierania rodziny i podjecia stosownych dziatan.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, w ktérej wystepuja powazne nieprawidlowosci
w zaspakajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i1 psychospotecznych dziecka.
Problemy wystepujace w takiej rodzinie cz¢sto sg zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa czy pijanstwo rodzicow, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to gldéwne problemy dezorganizujace
zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy rowniez problem ubdstwa czy dhugotrwatego
bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez
pracownikow socjalnych, asystentow rodzin, pedagogoéw szkolnych, pracownikéw stuzb
medycznych,
(pielegniarek, lekarzy), policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére
maja kontakt z rodzina, oraz podejmowania dzialan na rzecz rodziny na podstawie
sprecyzowanego planu dziatania.

Praca z rodzing przedstawicieli shuzb spotecznych powinna by¢ polaczona ze
wsparciem ze strony srodowiska, w tym roéwniez blizszych i1 dalszych krewnych oraz
aktywnos$cig wlasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona
przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywng oraz podejmowana
mozliwie jak najwczes$nie;j.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
docenia¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej
1 wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.

Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja
wspiera¢ 1 wspomagac, tak aby przywroci¢ prawidlowe funkcjonowanie. Zatem praca
z rodzing powinna by¢ potaczona z jej wlasng aktywnos$cig. Stad zatoZzeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzing.



Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wi¢zi emocjonalne dziecka z rodzing i sSrodowiskiem konieczne
jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia wilasciwych
warunkow rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrotu do domu.

Pomoc spoleczna jako instytucja polityki spolecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one

w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie potrzeb zyciowych osoéb i1 rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godno$ci cztlowieka.

Pomoc ta powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia
oraz integracji ze srodowiskiem.

W przepisach zawarta jest zasada pomocniczosci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie,

a nie bezposrednie zaspakajanie potrzeb.

Zawarte w niniejszym Programie propozycje pomocowe wspieraja rodzing
w prawidlowym wypeianiu jej funkcji. Obejmujg pomocg rodziny zagrozone réznego typu
patologiami, dysfunkcjami oraz dzieci i mlodziez zagrozone niedostosowaniem spotecznym.

Program bedzie realizowany w toku biezacej pracy Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej oraz przez programy celowe opierajgce si¢ na Wwyzej wymienionej podstawie
prawnej.

Cele szczegolowe:
1. Diagnozowanie Srodowisk rodzinnych w tym rozpoznawanie — analiza sytuacji rodziny
1 srodowiska rodzinnego oraz przyczyny kryzysu probleméw opiekunczo-wychowawczych.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

1) objecie dozywianiem w formie goracego positku wszystkich tego wymagajacych dzieci,
uczniéw szkot podstawowych 1 gimnazjow,

2) przyznanie pomocy finansowe] na zakup positkow dla mlodziezy szkot
ponadgimnazjalnych,

3) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin poprzez kontakt i wspoiprace

z podmiotami $wiadczacymi ustugi medyczne na terenie Gminy Dobre,

4) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy
0 pomocy spolecznej, migdzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow i pomocy w naturze
oraz stypendiow socjalnych.

3. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiqzywanie juz istniejacych, poprzez:

1) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, asystentow rodzin, nauczycieli, pedagogdéw 1 przedstawicieli innych zawodow
kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym lekarzy 1 pielegniarek $§wiadczacych ustugi medyczne
mieszkancom, psychologéw, pedagogéw poradni psychologiczno-pedagogicznej 1 innych
specjalnosci,

2) kontynuowanie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego

1 prawnego na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem,

3) podejmowanie dziatan podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow,

4) umozliwienie 1 wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych
pracownikow socjalnych poprzez udzial w warsztatach i1 innych formach edukacyjnych,

5) zapobieganie uzaleznieniom od $rodkow psychoaktywnych, poprzez profilaktyke,
edukacj¢ oraz wczesng interwencje w rodzinach zagrozonych uzaleznieniami,




6) mozliwo$¢ zatrudnienia asystentow rodziny w celu aktywnego wspierania rodziny
wychowujacej dzieci poprzez:

a) zapobieganie sytuacjom oddzielania dzieci od rodziny,

b) pomoc w odzyskaniu dzieci przez rodzing,

¢) pomoc w przywracaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych rél w rodzinie,

d) wspolpraca z instytucjami sprawujagcymi piecze nad rodzing.

4. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych:

1) koordynacja dziatan przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, w tym biezaca
wspolpraca podmiotdw podejmujacych réznorodne dziatania na rzecz dzieci 1 mtodziezy,

2) dobor dziatan naprawczych na rzecz dziecka 1 rodziny na bazie dziatan
interdyscyplinarnych,

3) interwencja kryzysowa w rodzinie,

4) grupy wsparcia dla osob i1 rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

5. Pomoc w formie rodzin wspierajacych
Petienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z najblizszego
otoczenia rodziny i dziecka.
Zadania rodziny wspierajacej to m.in.:
1) pomoc w opiece nad dzieckiem i wychowaniu go,
2) pomoc w nauce,
3) wypracowanie nawykow wspolnego spedzania czasu przez cztonkéw rodziny,
4) rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
5) ksztaltowanie 1 wypetnianie podstawowych 1ol spotecznych,
6) prowadzenie gospodarstwa domowego, w tym oczywistych spraw dla rodziny, jak: nauka
gotowania, sprzatania, utrzymania higieny osobistej czy racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego.
Pomoc ta bedzie wynika¢ z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie,
a realizowana bedzie na podstawie zawartej umowy.
W celu podniesienia skuteczno$ci oddziatywania rodzin wspierajacych nalezy zadba¢ o ich
przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

6. Profilaktyka:

1) udziat w ogodlnopolskich kampaniach, ktorych celem jest wzmocnienie podstawowe;j
funkcji rodziny,

2) udzial w projektach wspotinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, majacych na celu
ochrone¢ poziomu zycia rodzin oraz rozwdj specjalistycznego dla nich wsparcia.

II1. Adresaci Programu

Adresatami Programu sg rodziny wychowujace dzieci na terenie Gminy Dobre,
dotkniete przemoca, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony praw 1 wolno$ci oraz pomocy w celu
zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi
wymagaja dzieci i mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny
spowodowane

w glownej mierze bezrobociem, niezaradnos$cia zyciowa zwigzang z problemami
opiekunczo-wychowawczymi oraz uzaleznieniami. Problemy te przyczyniajg si¢ do
powstawania znacznych strat rozwojowych u dzieci zyjacych w tych rodzinach.



Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspakajanie podstawowych potrzeb rozwojowych
dziecka, prowadzi m.in. do niepowodzen szkolnych, izolacji spotecznej oraz wchodzenie
w konflikt z prawem.

Przywrécenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest najwigkszym zyskiem dla
spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.

IV. Zasoby

Program be¢dzie realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem
we wspoOlpracy z nastepujacymi instytucjami:

1. placowki oswiatowe (nauczyciele, wychowawcy),

2 . Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Radziejowie,

3. Komenda Powiatowa Policji,

4. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Dobrem,
5, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie,

6. Sad i Kuratorzy Spoteczni i Zawodowi,

7. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dobrem,

8. Zespot Interdyscyplinarny,

9. Gminny O$rodek Kultury w Dobrem.

V. Harmonogram realizacji Programu

Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach Programu, inicjowanie nowych rozwigzan
nalezy do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrem. Program realizowany
bedzie na terenie Gminy w latach 2014 — 2016 1 bedzie na biezaco prowadzona poglebiona
diagnoza celem dostosowania dziatan do potrzeb rozwojowych rodzin dysfunkcyjnych.

WskaZnikami realizacji programu bedaq:

1) liczba i formy udzielonej pomocy,

2) liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta rodziny,

3) liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia rodzin wspierajacych.

VI. Finansowanie Programu
1) srodki wlasne gminy,

2) dotacja z budzetu panstwa,
3) srodki pozabudzetowe.

VII. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej
W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej albo w rodzinnym domu
dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
€0 po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
1) 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej,
2) 30% wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej,
3) 50% na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepcze;j.

VIII. Monitorowanie Programu
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem bedzie co roku przedstawiat Radzie
Gminy syntetyczne sprawozdanie z realizacji Programu, ujete w corocznych
sprawozdaniach.



IX. Zakonczenie:

Gmina Dobre od kilku lat realizuje zadania wynikajace z dziatan systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Jednak w obecnym ksztalcie wspieranie rodziny
wymaga skoordynowanych i planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie zdolnosci
do wypehiania tej funkcji. Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu si¢ dzie¢mi i1 ich wychowywaniu oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla
nich moze by¢ osiaggnigta przez wspolprace wszystkich instytucji 1 stuzb zajmujacych si¢
problemem w rodzinie na poziomie gminy.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Kuzba



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej ( Dz. U.
z 2013r, , poz._135, z pézn. zm.), nalozyla na gming obowiazek objecia szczegdlng pomoca
rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Ten
obowigzek realizowany jest na podstawie 3-letniego programu wspierania rodziny.

Stad tez na podstawie art. 179 ust 2 cytowanej ustawy zachodzi koniecznos$¢ podjgcia
niniejszej uchwaty .




