UCHWALA NR XXVI/158/2017
RADY GMINY DOBRE
z dnia 29 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dobre

na lata 2017 — 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 20016 r. poz. 446, poz. 1579 1 poz.1948) oraz 179 ust 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r .o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2016 roku
poz. 575, poz.1198, poz. 1583 1 poz.1860 ) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dobre na lata

2017 — 2019, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobre.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Gminy Dobre.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Kuzba



Zalacznik do Uchwaty Nr XXVI/158/2017
Rady Gminy Dobre z dnia 29 marca 2017 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie

Dobre na lata 2017 — 2019

Dobre, 2017 rok



I. Wprowadzenie.

, Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dobre na lata 2017-2019” zostal
opracowany w oparciu o art.176 pkt 1 oraz art.179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Gléwnym celem Programu jest skuteczny system opieki nad dzieckiem i rodzing
sprzyjajacy prawidlowemu jej rozwojowi w gminie Dobre. Program okresla dzialania
ukierunkowane na wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo — wychowawcze,
jak 1 dziatania profilaktyczne i upowszechniajace dziatania prorodzinne.

Rodzina jest najwazniejsza i podstawowa grupa spoteczna, na ktdrej opiera si¢ cate
spoleczenstwo. Jako naturalne srodowisko zycia dziecka ma najwickszy wplyw na jego
rozwo0j w kazdej sferze - emocjonalnej, intelektualnej ,poznawczej. To wlasnie rodzina
najsilniej oddziatuje na ksztaltowanie osobowosci dziecka, tworzenie jego systemu wartosci
1 wiary we wlasne mozliwosci, dlatego wazne jest aby funkcjonowata ona prawidlowo
1 wypelniala swoje funkcje jak najlepie;.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, w ktorej wystepuja powazne nieprawidlowosci

w zaspakajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospolecznych dziecka.
Problemy wystepujace w takiej rodzinie czg¢sto sa zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa, czy pijanstwo rodzicow, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢
w wypeianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, to gldowne problemy dezorganizujace
zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy rowniez problem ubodstwa, czy dlugotrwatego
bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez
pracownikow socjalnych, asystentow rodzin, pedagogdéw szkolnych, pracownikow stuzb me-
dycznych, ( pielegniarek , lekarzy), policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych
instytucji, ktore maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny
W oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Praca z rodzing przedstawicieli stluzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze
wsparciem ze strony srodowiska, w tym rowniez blizszych i1 dalszych krewnych oraz
aktywno$cig wlasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona
przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywna oraz podejmowana
mozliwie jak najwczes$nie;j.

Organizujgc roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
docenia¢ 1 konsekwentnie realizowaé zasad¢ podstawowej roli opiekunczej

1 wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.



Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo - wychowawczej, nalezy ja
wspiera¢ 1 wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidlowe funkcjonowanie. Zatem praca
z rodzing winna by¢ potaczona z jej wlasng aktywnos$cig. Stad zalozeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzing.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej nie oznacza rozwigzania proble-
mu rodziny . Z uwagi na wi¢zi emocjonalne taczace dziecko z rodzing i $rodowiskiem
konieczne jest motywowanie rodzicOw do zmiany postawy zyciowej 1 stworzenie prawidto-
wych warunkow rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrotu do domu.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa, ktéra ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych , ktorych nie
sg one w stanie pokona¢ , wykorzystujac wtasne §rodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Pomoc ta powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia
oraz integracji ze srodowiskiem.

W przepisach zawarta jest zasada pomocniczosci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie
a nie bezposrednie zaspakajanie potrzeb.

Zawarte w niniejszym Programie propozycje pomocowe wspierajg rodzing w prawidto-
wym wypetnianiu jej funkcji. Obejmuja pomoca rodziny zagrozone rdéznego typu patologiami,
dysfunkcjami oraz dzieci i mlodziez zagrozong niedostosowaniem spolecznym.

Program bedzie realizowany w toku biezacej pracy Osrodka Pomocy Spolecznej oraz
przez programy celowe opierajace si¢ na ponizszych podstawach prawnych.

II Diagnoza.

Liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z gminy Dobre przedstawia si¢ naste-

pujaco:
Ip | Dane ze sprawozdan 2015rok | 2016 rok
1 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej 222 201
2 | Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej 112 88
3 Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pienieznych 212 191
4 | Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen niepieni¢znych 66 62
5 | Rodziny korzystajace z pomocy z powodu ubdstwa 166 156
6 | Rodziny korzystajace z pomocy z powodu bezrobocia 152 135
7 | Rodziny korzystajace z pomocy z powodu bezradno$ci w spr. opiet 13 12
kunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
8 | Liczba dzieci dozywianych w placéwkach o§wiatowych 73 70




Na terenie gminy Dobre 7 rodzin ma ograniczong wiadze¢ rodzicielska poprzez ustanowienie
nadzoru kuratora. Trzy rodziny sa ustanowione przez sad rodzinny rodzinami zast¢pczymi

wychowuje si¢ w nich 5 dzieci.

W 2015 roku jeden asystent pracowatl z 9 rodzinami w ktorych byto 33 osoby w tym 15 os6b
dorostych i1 18 dzieci. Dla kazdej rodziny asystent wraz z rodzing i pracownikiem socjalnym
opracowat plan pracy z rodzing. Gléwnym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci
opiekunczo wychowawczych, umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenie
sobie z problemami dnia codziennego. W 2016 roku pracownicy wnioskowali o przydzielenia
asystenta w 10 rodzinach , w ktérych bylo facznie 44 osoby w tym 26 dzieci 1 18 dorostych.
Rodziny te systematycznie odwiedzatl jeden  asystent, udzielal wsparcia 1 pomagal
w codziennym funkcjonowaniu.

II1. Podstawa prawna:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]

(Dz. U.z 2016 1, poz. 575 ze zm. ),

b) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.),
¢) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobre na lata

2006 — 2018, Uchwata Nr XX/116/08 z dnia 26 listopada 2008 r. Rady Gminy w Dobrem.

d) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z2015r. poz. 1390),

IV. Cel programu.

Gléwnym celem programu jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom

i rodzinie oraz pomoc w wypelnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej.

Cele szczegotowe:

1. Diagnozowanie srodowisk rodzinnych w tym.

a) rozpoznawanie - analiza sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu

1 probleméw opiekunczo- wychowawczych,

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

a) objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci, uczniéw szkot podstawowych
1 gimnazjow w formie goracego positku,
b) przyznanie pomocy finansowej na zakup positkow dla mtodziezy szkot ponadgimnazjal-

nych



¢) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin poprzez kontakt i wspodtprace

z podmiotami §wiadczgcymi ustugi medyczne na terenie gminy Dobre,

d) zapewnienie pomocy materialnej 1 rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy

0 pomocy spolecznej, migdzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow i pomocy w naturze
oraz stypendiow socjalnych.

3. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzvsowych wymagajgcyvch interwencji oraz rozwiqzy-

wanie juz istniejacyvch, w szczegolnosci poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, asystentow rodzin, nauczycieli, pedagogow 1 przedstawicieli innych zawodoéw
kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym lekarzy i pielggniarek §wiadczacych ustugi medyczne
mieszkancom, psychologow, pedagogéw Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej 1 innych
specjalnosci,

b) kontynuowanie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego

1 prawnego na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem,

¢) podejmowanie dziatan podnoszgcych kompetencje wychowawcze rodzicow,

d) umozliwienie 1 wspieranie ustawicznego doskonalenia umiej¢tnosci zawodowych pracow-
nikoéw socjalnych, poprzez udziat w warsztatach i innych formach edukacyjnych,.

e) zapobieganie uzaleznieniom od srodkow psychoaktywnych, w szczegolnosci poprzez:

- profilaktyke, edukacje oraz wczesng interwencje w rodzinach zagrozonych uzaleznieniami,
f) mozliwo$¢ zatrudnienia asystentow rodziny w celu aktywnego wspierania rodziny
wychowujacej dzieci poprzez :

- zapobieganie sytuacjom oddzielania dzieci od rodziny,

- pomoc w odzyskaniu dzieci przez rodzing,

- pomoc w przywracaniu funkcji opiekuniczo -wychowawczych 1 petnienia prawidtowo rol
w rodzinie,

- wspolpraca z instytucjami sprawujgcymi piecz¢ nad rodzing.

4. Wsparcie interdyscvplinarne dzieci i rodzin naturalnvch, w szczegdlnosci:

a) koordynacja dziatan przez Osrodek Pomocy Spotecznej, w tym:

- biezaca wspotpraca podmiotéw podejmujacych réznorodne dziatania na rzecz dzieci

1 mtodziezy, .

b) dobor dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dzialania interdyscypli-
narne,

¢) interwencj¢ kryzysowa w rodzinie,

d) grupy wsparcia dla oséb 1 rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.



5. Pomoc w formie rodzin wspierajgcych w szczegdlnosci:

Peienie funkcji rodziny wspierajagcej moze by¢ powierzone osobom z najblizszego

otoczenia rodziny i dziecka.

Zadania rodziny wspierajacej to m.in.

a) pomoc w opiece 1 wychowaniu dziecka,

b) pomoc w nauce,

¢) wypracowanie nawykow wspolnego spedzania czasu przez cztonkdw rodziny,

d) rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

e) ksztalttowanie 1 wypelnianie podstawowych rol spotecznych,

f) prowadzeniu gospodarstwa domowego tym, oczywistych spraw dla rodziny jak: nauka
gotowania sprzatania, utrzymania higieny osobistej czy racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego.

Pomoc ta bedzie wynika¢ z przyjetego 1 zaakceptowanego planu pomocy rodzinie,

a realizowana bedzie na podstawie zawartej umowy.

W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy zadba¢ o ich
przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

7. Profilaktyka:

a) udziat w ogodlnopolskich kampaniach, ktorych celem jest wzmocnienia podstawowe]
funkcji komorki spoteczne;,

b) udzial w projektach wspoétfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, majacych na celu
ochrone¢ poziomu zycia rodzin oraz rozwoj specjalistycznego dla nich wsparcia,

V. Adresaci programu:

Rodziny wychowujace dzieci na terenie Gminy Dobre, dotknigte przemoca,
problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony praw i1 wolnos$ci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja
dzieci i mlodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane
w glownej mierze bezrobociem, niezaradno$cig zyciowg zwigzang z problemami opiekunczo
— wychowawczymi oraz  uzaleznieniami. Problemy te przyczyniaja si¢ do powstawania
znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow
zaburza zaspakajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi m.in. do niepo-

wodzen szkolnych , izolacji spotecznej oraz wchodzenie w konflikt z prawem.



Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest najwigkszym zyskiem dla
spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.
VI. Zasoby:
Program bedzie realizowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem we wspotpracy
z nastepujacymi instytucjami:
- Placowki o$wiatowe (nauczyciele, wychowawcy ),
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Radziejowie
- Komenda Powiatowa Policji ,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobrem,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie
- Sad i Kuratorzy Spoteczni i Zawodowi ,
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dobrem,
- Zespot Interdyscyplinarny
- Gminny Os$rodek Kultury w Dobrem
VII. Harmonogram realizacji programu:
Koordynowanie i organizowanie dzialan w ramach Programu, inicjowanie nowych
rozwigzan nalezy do zadan Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dobrem. Program realizowany
bedzie na terenie Gminy w latach 2017- 2019, bedzie na biezaco prowadzona poglebiona

diagnoza celem dostosowania dziatan do potrzeb rozwojowych rodzin dysfunkcyjnych.

WskaZnikami realizacji programu bedq:

- liczba i formy udzielonej pomocy

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta rodziny.

- liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia rodzin wspierajacych.

VIII Finansowanie programu:

- Srodki wiasne gminy,

- dotacja z budzetu panstwa,

- srodki pozabudzetowe.

IX. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zast¢pczej:

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej albo w rodzinnym domu
dziecka gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
€0 po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziec-

ka w pieczy zastepczej:



2. 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepcze;j:
3. 50% na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej.
X. Monitorowanie programu:
Osrodek Pomocy Spotecznej] w Dobrem bedzie co roku przedstawial Radzie Gminy
syntetyczne sprawozdanie z realizacji Programu, ujgte w corocznych sprawozdaniach
z realizacji.

XI1. Zakonczenie:

Gmina Dobre od kilku lat realizuje zadania wynikajace z dziatan systemu
profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing. Jednak w obecnym ksztalcie wspieranie rodziny
wymaga skoordynowanych i planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie zdolnosci
do wypetniania tej funkcji. Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiggnicta przez wspotprace wszystkich instytucji 1 stuzb zajmujacych si¢ proble-

mem w rodzinie na poziomie gminy.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Kuzba



UZASADNIENIE

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. Nr 149, poz.887.) tekst jednolity
z 2013 roku poz. 135 z pozn. zm, ktéra nalozyla na gming obowigzek objgcia szczegdlng
pomoca rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo— wychowawcze;.

Ten obowigzek realizowany jest w oparciu o 3 — letni program wspierania rodziny.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Kuzba



