UCHWALA NR VI111/88/2019
RADY GMINY DOBRE

Z dnia 28 marca 2019 .

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwigzku art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1.Uzna¢ petycja mieszkancéw Gminy Dobre dotyczacej zmiany uchwaty Nr I111/23/2018
Rady Gminy Dobre z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia optaty za gospodarowanie

odpadami za bezzasadnag.
2. Sposob rozpatrzenia petycji zawarty jest w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Gminy do udzielenia odpowiedzi wnoszacemu

petycje 1 przekazania tre$ci uchwaly wraz z uzasadnieniem.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Gminy Dobre.
Przewodniczacy Rady

Tomasz Kuzba



Uzasadnienie

Sprawa:_petycji mieszkancow Gminy Dobre w sprawie zmiany uchwaty nr I11/23/2018 dotyczacej

oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére obowiazuja w 2019 roku.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 22 lutego 2019 r. dokonata
sprawdzenia obliczenia wymiaru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra zostata

ustalona uchwatg nr I11/23/2018 podczas obrad III sesji Rady Gminy w dniu 18.12.2018 r.

Jak wynika z przedtozonej informacji Wojta Gminy na posiedzeniach komisji i obradach
Rady Gminy, optate od jednego mieszkanca ustalono na podstawie osiggni¢tej kwoty w wyniku
rozstrzygnigtego przetargu na odbior odpadow komunalnych Do przetargu na odbidr odpadéw
komunalnych zglosity si¢ dwie firmy. Firma ZGKiMR Sp. z oo z Baruchowa zaproponowata 999
000zt za odbior odpadow w 2019 roku.

Natomiast firma ZGK ,, GRONEKO” z Mikorzyna zaproponowata 693 000 zt. W wyniku
rozstrzygnigcia ofert wybrano firm¢ ZGK ,, GRONEKO” z Mikorzyna za kwote 693000zt. Po
wnikliwej analizie dokumentacji Komisja nie wnosi uwag ani zastrzezen do wyliczenia kwoty, jaka
przypada na mieszkanca gminy za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Komisja informuje, ze
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gminy zostalo uregulowane w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2017 roku,

poz. 1289 ze zmianami).

Zgodnie z przepisami art. 6r ww. ustawy, system gospodarowania odpadami komunalnymi
powinien funkcjonowac na zasadzie ,,samofinansowania”, tzn. jego koszty powinny by¢ pokrywane
ze $rodkow uzyskanych przez gming z optat od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych powstaja
odpady. Przektada si¢ to na obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez mieszkancow gminy
oplat na poziomie zabezpieczajagcym pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do
brzmienia art. 6 r ust. 1 aa ustawy, nie moga by¢ wykorzystywane na cele niezwigzane z pokrywaniem

kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na systemie gospodarowania odpadami komunalnymi samorzady nie powinny zarabia¢, a
zarazem prawidlowo ustalona stawka optaty winna pozwoli¢ na samofinansowanie si¢ systemu.
Z przedstawionej kalkulacji przez Pana Wojta Gminy wyliczenie kwoty optaty na jednego

mieszkanca jest zasadne 1 nie odbiega od wyzej cytowanej ustawy.



Trzeba nadmieni¢, ze w przypadku osiggania nadwyzki dochodéw z optat nad kosztami
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, mogto by oznacza¢ ustalenie
stawek optat za niezasadne. Mozna wtedy wystapi¢ do Rady Gminy o ich obnizenie. Sytuacja
odwrotna natomiast powinna sktania¢ w pierwszej kolejnosci do analizy zasadnosci wielkosci
poszczegbdlnych skladnikoéw ponoszonych kosztow oraz skutecznosci egzekwowania dochodow

(optaty regularne mieszkancéw), a dopiero w ostatecznosci do zwigkszenia stawek optlat.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze ,,Rada gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek
oplaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji
wysoko$ci stawki, tak aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidlowo skalkulowana
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne
funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowic
zrédta dodatkowych zyskéw gminy” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bialymstoku z dnia 6 listopada 2013r., sygn. ISA/Bk 127/13). Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze nie mozna
wyklucza¢ sytuacji, kiedy to w gminie w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi
powstanie nadwyzka lub deficyt systemu. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w
stanowisku z dnia 10 czerwca 2014 roku w sprawie wykorzystania nadwyzki przychodéw nad
kosztami funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych wskazata na mozliwosé
wystgpienia nierownowagi przejsciowej i trwalej. Pierwsza powstaje, gdy wydatki na odpady sa
wyzsze od wplywéw z tytutlu optat. W tej sytuacji, jak zaznacza KR RIO; ,.gmina winna
dofinansowa¢ z dochodow wtasnych system dla pelnej realizacji zadania oraz zintensyfikowaé
dziatania windykacyjne”. Natomiast, gdy stawka optaty zostata ustalona zbyt nisko lub zbyt wysoko,
powstaje wowczas nierOwnowaga trwala, co powoduje wystapienie nadwyzki lub deficyt srodkow.
W takiej sytuacji nalezy przeprowadzi¢ kalkulacje kosztow jednostkowych i zaproponowa¢ Radzie

uchwalenie zmienionej stawki na poziomie zapewniajagcym zroéwnowazenie dochodéw z wydatkami.”

Reasumujac na podstawie powyzszych wyjasnien, system gospodarowania odpadami
komunalnymi powinien si¢ samofinansowa¢, co przeklada si¢ na obowigzek ustalenia wysokosci
ponoszonych przez mieszkancOw gminy oplat na poziomie zabezpieczajagcym pokrycie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. = Moze wystgpi¢ sytuacja, w
ktérej nie dojdzie do zbilansowania systemu. W przypadku deficytu, gmina moze warunkowo
dofinansowa¢ system (nierownowaga przejsciowa) albo zaproponowa¢ Radzie gminy zwigkszenie

stawek optat (nierownowaga trwata).

W zataczeniu kalkulacja kosztow jednostkowej optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadow.



Analiza stawki za odpady komunalne

Ilos¢ mieszkancoOw na dzien 26.11.2018 r.

- stale zameldowanie 5.335 0sb6b
- czasowe zameldowanie 98 0sOb
Razem 5.433 0s6b.

[los¢ platnikow optaty za odpady komunalne — 4.596 0so6b.
Stawka optaty za odpady komunalne w 2018 r. - 8 zt.
Cena wg firmy ,,Groneko” 693.000 zt : 12 mc : 4.596 0s6b = 12,56 zt/mc/osobe.
Koszty obstugi (min. pracownik,ZUS,sprzet itp.) 52.445 zt rok.
Zakup ustugi odbioru odpadéw z cmentarzy 10.000 zt.
Razem 62.445 z1.

62.445 zl/rok : 12 mc : 4.594 oséb = 1,13 zl/rok/osobe

Szacowane oplaty za odbior odpadow na 2019 r.

12,56+1,13 zt = 13,69 zt
| wariant — 14 zt
Il wariant — 13 zt.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Kuzba



