ZARZADZENIE NR 1/105/2019
WOJTA GMINY DOBRE

z dnia 28 sierpnia 2019 r.

w sprawie odwolania Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Dobrem

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019 . poz. 506, poz. 1309 ) oraz art. 15 ust.1 i ust. 6 pkt 3, ust. 7 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2018
r, poz. 1983 oraz z 2019 r. poz. 115 i poz. 730), w zwigzku
z art. 70§ 1,§ 11§, 1%, § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U z 2019
r., poz. 1040) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Odwotuje Panig Anet¢ Nuckowska ze stanowiska Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Dobrem z dniem 28 sierpnia 2019 roku.

2. Powodem odwotania jest naruszenie przepisOw prawa w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem, opisane w uzasadnieniu stanowigcym integralng cz¢$¢ zarzadzenia.

§ 2. Odwotanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem stosunku pracy z zachowaniem
trzymiesi¢cznego okresu wypowiedzenia, ktory rozpocznie si¢ z dniem 1 wrzesnia 2019r., a
zakonczy si¢ 30 listopada 2019 r .

§ 3. Od odwotania ze stanowiska Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Dobrem
przystuguje prawo odwotania do Sadu Rejonowego we Wloctawku IV Wydzial Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych, ul. Kilinskiego 20, 87-800 Wtoctawek, w terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego zarzadzenia.

§ 4. W okresie od dnia 29 sierpnia 2019 r. do konca okresu wypowiedzenia udzielam Pani
Anecie Nuckowskiej przystugujacego urlopu wypoczynkowego.

§ 5. 1.Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
2. Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Dobrem.

Woijt
Stefan Spibida



Zalacznik do zarzadzenia
Nr 1/105/2019 Wéjta Gminy Dobre
z dnia 28 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 15 ust 6 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 z po6zn. zm.) dyrektor
instytucji kultury moze by¢ odwotany z powodu naruszenia przepisOw prawa w zwigzku
Z zajmowanym stanowiskiem.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) czynnosci w zakresie powolywania
I odwolywania dyrektora instytucji kultury nalezg do kompetencji organu wykonawczego
gminy tj. wojta gminy.

Dyrektora gminnej instytucji powotuje i odwotuje wojt gminy.

W dniach 16-17 lipca 2019 r. w Gminnym Osrodku Kultury w Dobrem zostata
przeprowadzona kontrola zarzadcza na zlecenie Wojta Gminy Dobre, dziatajacego w imieniu
organizatora tj. Gminy Dobre. Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci
prowadzenia ewidencji czasu pracy, realizacji przepisow Prawa zamowien publicznych oraz
realizacji planu finansowego w 2019 roku. Kontrole przeprowadzili upowaznieni pracownicy
Urzedu Gminy Dobre. Z protokotem pokontrolnym Pani Aneta Nuckowska Dyrektor
Gminnego Osrodka Kultury w Dobrem zapoznata si¢ w dniu 29 lipca 2019 roku.

W toku kontroli ujawniono szereg nieprawidtowosci, w tym poniesienie w planie finansowym
na rok 2019, w pozycji 8 ,,Pozostate koszty”, wedlug stanu na dzien 15.07.2019 roku
wydatkoéw ze $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu gminy w wysokosci 49.885,49 zt,
planowanych na kwot¢ 44.590 zl, tj. przekroczenie granicy kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki o kwote 5.295,49 zi, tym samym wydatkowanie S$rodkéw
w wysokos$ci 111,88% catorocznego planu wydatkow z dotacji z budzetu gminy, co stanowi
naruszenie art. 11 ust 1 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440).

Gospodarkg finansowg Gminny Os$rodek Kultury W Dobrem  prowadzi w oparciu
0 aktualny plan finansowy, zgodnie z ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 z pozn.
zm.). Stosownie do powyzszych przepisow, podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury
jest plan dziatalno$ci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysokosci
dotacji organizatora tj. Gminy Dobre. Dokonujac analizy sprawozdania na dzien 30.06.2019
roku stwierdzono, ze =~ w wielu pozycjach wydatki znacznie przekraczajg granice kwot

ustalonych w planie finansowym na caty 2019 rok Najwigksze wydatki poniesiono w
pozycji 8 sprawozdania —,,Pozostate koszty”, gdzie na 30.06.2019 roku wydatkowano 66,92%
catorocznego planu wydatkow 1 84,52 % wydatkow finansowanych z dotacji z

budzetu gminy. Analizujac dalej te wydatki na dzien 31.07.2019 roku stwierdzono wykonanie
ich w pozycji 8 sprawozdania — ,,Pozostate koszty”, w wysokosci 94,37% catorocznego planu
1 112,43% wydatkéw finansowanych z dotacji z budzetu gminy. Podobng sytuacje
zaobserwowano w pozycji 6 — ,,Zakup materiatow i wyposazenia” oraz W pozycji 5
»Energia i woda”. Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Dobrem Pani Aneta Nuckowska,
tym samym naruszyla dyscypling finanséw publicznych poprzez dokonanie wydatkéw ze
srodkow publicznych  pochodzacych z dotacji z budzetu gminy, okreslonych planem
finansowym z przekroczeniem zakresu upowaznienia na kwotg 5.295,49 zt (111,88 % planu)
wg stanu na dzien 15.07.2019 r. oraz 5 540,55 zt (112,43 % planu) wg stanu na dzien
31.07.2019 r., czym naruszyla art. 11 ust 1 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 1440) oraz
art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).



Przekroczenie zaplanowanych wydatkéw uniemozliwia prawidlowe funkcjonowanie
Gminnego Osrodka Kultury w Dobrem w kolejnych miesigcach.

Ponadto w trakcie kontroli ujawniono, iz przy zlecaniu ustug w zakresie organizacji trzech
imprez  kulturalnych (koncertu Jacka Kawalca z okazji Dnia Kobiet w dniu
8 marca 2019 r., wystepu artystycznego w okazji Dnia Matki w dniu 24 maja 2019 r. oraz
Pikniku rodzinnego w dniu 30 czerwca 2019 r.) Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury
w Dobrem Pani Aneta Nuckowska nie stosowala zarzadzenia Nr 1/226/2014 Woéjta Gminy
Dobre z dnia 09 maja 2014 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro
w jednostkach organizacyjnych Gminy Dobre, do czego zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia byta
zobligowana. W regulaminie okreslono, ze jego postanowien nie stosuje si¢ do udzielania
zamoOwien o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej 6.000 euro. Obecnie $redni kurs euro
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
warto$ci zamowien publicznych (Dz. .U. z 2017 r., poz. 2477) wynosi 4,3117 z1, co daje kwote
25 870,20 zt., natomiast warto§¢ zamowienia wszystkich trzech imprez wyniosta 41 000,00
zt. Z wyjasnien ztozonych przez Panig Anete Nuckowska Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Dobrem w trakcie kontroli wynika, iz do zadnego z postgpowan nie stosowano ww.
regulaminu, tj. m.in. nie skierowano zapytan ofertowych, do co najmniej trzech wykonawcow.
Pani Dyrektor wyjasnila, ze po ustaleniach odno$nie warunkéw zamowienia oraz ceny byly
zawierane umowy z poszczegolnymi wykonawcami. Tym samym naruszono art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869), ktory
stanowi, ze:

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggniegciu zatozonych celow;

2) w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan,

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W toku kontroli ujawniono rowniez, ze indywidualne karty ewidencji czasu pracy za
2019 r. sa prowadzone niezgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 2019 r. przepisami
m.in. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018
r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369).

Zgodnie z art. 15 ust. 6 pkt. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 z pdzn. zm.) dyrektor
instytucji kultury powotany na czas okreslony moze by¢ odwotany przed uptywem tego okresu
z powodu naruszenia przepisOw prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.

W ocenie Wojta Gminy Dobre stwierdzone naruszenia przepisow prawa w zwiazku
z zajmowanym stanowiskiem stanowig podstawe¢ do odwotania Pani Anety Nuckowskiej
ze stanowiska Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Dobrem i rozwigzaniem stosunku
pracy z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze
dziatania, spowodowaty utrate zaufania do Pani Anety Nuckowskiej Dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury w Dobrem.

Zgodnie z wymogami art. 15 ust 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej dyrektora instytucji kultury powoluje organizator na czas okreslony, z
zastrzezeniem ust. 3, po zasiggnieciu opinii zwigzkow zawodowych dziatajacych w tej
instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na
rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje. Odwotanie dyrektora nastepuje w tym
samym trybie.

Przed odwotaniem Pani Anety Nuckowskiej z funkcji Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Dobrem, Wéjt Gminy Dobre wystosowal wniosek do wszystkich stowarzyszen
zawodowych 1 tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez
Gminny Osrodek Kultury w Dobrem o wydanie opinii w zwigzku z zamiarem odwotania Jej
ze stanowiska



Tres¢ ztozonych opinii zostala wzigta pod uwage w procesie podejmowania decyzji
w przedmiocie odwotania.

W Gminnym Os$rodku Kultury w Dobrem nie dziatajg zwigzki zawodowe. Fakt ten
zostal potwierdzony pismem GOK-23/2019 z dnia 7 sierpnia 2019 r.

Biorgc pod uwage powyzsze naruszenia prawa i utrate¢ zaufania do pracownika,
odwotanie Pani Anety Nuckowskiej z funkcji Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury
w Dobrem uwaza si¢ za konieczne i uzasadnione.

Wojt
Stefan Spibida



