UCHWALA NR XXI1V/197/2020
RADY GMINY DOBRE

Z dnia 26 czerwca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wojta Gminy Dobre

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwiazku z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2096, poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1.Uznaé skarge Pana J.J.K. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Dobre za bezzasadna.

2. Sposob rozpatrzenia skargi zawarty jest w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Gminy Dobre do udzielenia odpowiedzi

wnoszace] skarge i1 przekazania tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem.
§ 3. 1. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez ogloszenie w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzedu Gminy Dobre.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Kuzba



UZASADNIENIE

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia w dniu 19 czerwca 2020 r.
rozpatrzyta i wypracowata stanowisko wobec skargi na dziatania Wéjta Gminy Dobre z dnia
12 lutego 2020 r. wniesionej przez Pana J.J.K. do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.
Wojewoda Kujawsko-Pomorskiego pismem z dnia 24 lutego 2020 r. (data wptywu 26.02.2020
r.) przekazal przedmiotowg skarge do rozpoznania zgodnie z wiasciwoscig Radzie Gminy
Dobre. Przekazana skarga dotyczyta w czgéci zmiany organizacji ruchu oraz nierownego
traktowania firm. Natomiast w dniu 5 czerwca 2020 r. ( data wptywu: 8.06.020 r.) Pan J.J. K.
ztozyl pismo dotyczace likwidacji znakéw drogowych na ul. Mickiewicza w Dobrem.

W celu dokonania analizy przedmiotowej sprawy przekazane zostato Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozone przez Wojta Gminy Dobre.
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z dokumentami w sprawie stwierdza, ze
wszystkie sprawy zwigzane z podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci sg szczegétowo
uregulowane w obowigzujacych przepisach prawa, ktore dotycza zaréwno organu
podatkowego jak i podatnika. Przede wszystkim zastosowania majg przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.) oraz ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r. podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn.
zm.). Do obowigzku podatnika nalezy zlozenie informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci koniecznej do prawidtowego naliczenia naleznos$ci z tytulu podatku od
nieruchomosci. Informacje powinny by¢ zgodne ze stanem faktycznym. Jak ustalono w
przypadku Skarzgcego, zlozone informacje odbiegaja od rzeczywistego stanu.
W wyniku przeprowadzonej kontroli organ podatkowy stwierdzit, ze przynajmniej od 2014
roku podatnik nie ptacit podatku zgodnego ze stanem faktycznym. W zwigzku z czym organ
podatkowy w dniu 25 pazdziernika 2019 r. wznowit postgpowanie w sprawie zmian decyzji za
lata 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 oraz za 2019 r. a nastepnie za te lata ustalit w drodze decyzji
wysokos¢ tacznego zobowigzania pienigznego.

Od wydanych decyzji zgodnie z pouczeniem podatnik wnidst odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wloctawku. Jak ustalita Komisja Skarg
Whioskow i Petycji odwotanie podatnika ztozone do SKO jest w swej tresci (pismo z dnia
05.06.2020 r.) czg$ciowo pokrywa si¢ z treScig skargi wniesionej do Wojewody.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jako organ wyzszego rzedu (organ drugiej instancji) jest
wladne do prawnej oceny wydanych przez Wojta Gminy Dobre decyzji podatkowych i zajgcie
stanowiska, a wigc w trybie postgpowania instancyjnego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dobre w oparciu o przeprowadzone
postepowanie 1 wyjasnienia Wojta Gminy Dobre stwierdzita, ze prowadzone postepowanie
w zakresie zobowigzan podatkowych jest odrebnym postgpowaniem, uregulowanym
W przepisach ogdlnych tj. migdzy innymi w ustawie Ordynacja podatkowa. Stad w wyniku
dokonanej analizy skargi w tej czeSci Komisja Skarg, Wniosk6w 1 Petycji zauwaza, ze
przedmiotowa skarga nie potwierdza zasadno$ci zawartych w niej zarzutow.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Dobre w oparciu o analize¢ kolejnego
zarzutu zawartego w skardze podkres$la , ze sprawa dotyczaca zmiany organizacji ruchu na
osiedlu w Dobrem ma swoj poczatek kilka lat wczes$niej. Wielokrotnie mieszkancy osiedla



zwracali uwage, ze samochody cigzarowe, ktore poruszajg si¢ po osiedlu niszczg chodniki,
jezdnig, znaki drogowe a przede wszystkim poprzez wywotywany halas utrudniajg zycie
wszystkim mieszkancom.

Wychodzac naprzeciw postulatom mieszkancow jak wynika z wypowiedzi Wojta
Gminy Dobre, zlecono opracowanie zmiany istniejacej organizacji ruchu, ktora przedstawiono
Staroscie jako organowi zatwierdzajagcemu nowg organizacje. Starosta w dniu 24 kwietnia 2019
r. wydajac decyzj¢ administracyjng, nowg organizacje ruchu zatwierdzit. Zgodnie z decyzja
Starosty, nowa organizacja ruchu w tej czesci miejscowosci Dobre zostala wprowadzona w
zycie.

Niestety, jak wynika z dokonanej analizy nowej organizacji ruchu nie
podporzadkowuja si¢ kierowcy samochodow cigzarowych i dalej pomimo istnienia
oznakowania zakazujacego wjazdu pojazdom ci¢zarowym, wjezdzali na osiedlowe ulice.

Z dokumentow w sprawie wynika, iz podj¢to interwencj¢ w Komendzie Powiatowej
Policji w Radziejowie (pismo z dn. 26 maja 2020 r.), z ktérej wynika, ze kierowcy otrzymali
indywidualne zezwolenia wydane przez Staroste Radziejowskiego. Oznacza to, ze pomimo
zakazu wjazdu dla pojazdow cigzarowych, Starosta zezwalat na taki wjazd i wyjazd.

Po prawnej analizie istniejacej sytuacji podjeto interwencje u Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego jako organu nadzorujacego ruch drogowy.

Wojewoda w dniu 21 stycznia 2020 r. przestal odpowiedz, w ktorej stwierdza, ze
zezwolenia wydane przez Starost¢ Radziejowskiego sg bezprawne i powinny by¢ wycofane.
Wojewoda stwierdzit, takze ze: ,Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz wydanie przez Starostg
Radziejowskiego zezwolenia na przejazd po drogach gminnych i powiatowych powiatu
radziejowskiego pojazdami o rzeczywistej masie catkowitej ponad 15 t, w trybie art. 10 ust. 5
ustawy Prd, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, wbrew temu co
stwierdzit Starosta. Dlatego tez poruszanie si¢ po wszystkich drogach gminnych 1 powiatowych
powiatu radziejowskiego, w zaistnialych okoliczno$ciach, na podstawie zezwolen Starosty
Radziejowskiego z 24 kwietnia 2019 r., jest dzialaniem nieuprawnionym 1 moze skutkowaé
stosowng odpowiedzialno$cig™.

Wojewoda stwierdzit réwniez, ze wprowadzona organizacja ruchu powinna by¢
poddana analizie pod katem jej zgodnos$ci z prawem.

Pomimo jasnego i precyzyjnego stanowiska Wojewody w dalszym ciggu sytuacja na
drogach si¢ nie zmienita. Pojazdy ci¢zarowe wjezdzaty na ulice osiedlowe.

Wobec takiej sytuacji podjeto interwencj¢ w Komendzie Powiatowej Policji
w Radziejowie, skad Wojt Gminy otrzymatl w dniu 10 lutego 2020 r. pismo, w ktorym
stwierdzono, ze: ,,W aspekcie wskazanych okolicznosci w przedmiotowym pisSmie oraz
dokonanych uzgodnien Komenda Powiatowa Policji zostanie poinformowana pisemnie przez
Pana Staroste Radziejowskiego o podjetych dziataniach zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, jednakze na chwile obecng do czasu wyeliminowania nieprawidlowosci przez Pana
Staroste, wydane przepisy sg obowigzujace”.

Podkresli¢ nalezy, ze Wojewoda Kujawsko-Pomorski stwierdzit, ze zezwolenia na
przejazd drogami osiedlowymi sg bez podstawy prawnej i powinny zostaé wycofane.
W sprawie w dniu 08 czerwca 2020 r. wptyneto pismo Starosty Radziejowskiego. Z pisma tego
wynika, ze od dnia 28 kwietnia 2020 r. powyzsza sprawa jest rozpatrywana ponownie.



Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dobre 1 w tym przypadku nie
dostrzegta zasadnos$ci zarzutu skargi.

Trzeci zarzut dotyczy dziatalnosci gospodarczej Pana M.W. tzn. nieréwnego
traktowania firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zdaniem skarzacego nie ptaci
podatku od zajmowanych obiektow placu i drogi dojazdowe;j.
Jak ustalono m.in. na podstawie wyjasnien Wojta Gminy Dobre wszystkie sprawy dotyczace
podatkow s3a udokumentowane i1 tatwe do sprawdzenia. Skarzacy uzywa stwierdzenia:
»podejrzewam, ze Pan M.W. nie ptaci podatku od nieruchomosci...”. Takie stwierdzenie nie
ma zadnych przestanek potwierdzajacych takg sytuacje i Komisja Skarg, Wnioskow
I Petycji Rady Gminy Dobre zarzut ocenia jako bezzasadny.

Wskaza¢ nalezy, ze w sprawach podatkowych funkcjonuje zasada, ze podatek od
nieruchomosci ptaci zawsze wilasciciel nieruchomos$ci. Sprawy postepowan podatkowych
i kontrola podatkdow, nalezy do kompetencji organéw podatkowych jakim jest Wojt Gminy
Dobre. Z informacji przedtozonej przez Wojta Gminy Dobre wynika takze, Zze na biezaco sa
prowadzone postgpowania podatkowe i kontrole podatkowe w mys$l ustawy Ordynacja
podatkowa.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Gminy
Dobre uznanie w calosci skargi za bezzasadna.

Dodatkowo wskazuje sig, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego skargi m. in. na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadan lub dziatalnosci rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg. Naczelny Sad Administracyjny szczegdtowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia 1998r.
(sygn. akt 111 SA 1636/97), iz ,,Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest odformalizowanym
srodkiem obrony i ochrony réznych interesow jednostki, ktore nie daja podstaw do zadania
wszczgcia postgpowania administracyjnego albo tez nie moga stanowi¢ podstawy powodztwa
lub wniosku zmierzajagcego do wszczecia postgpowania sgdowego." oznacza to, ze
postepowanie skargowe w tym trybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej
uchwaly nie shuzy skarga do sadu administracyjnego. Whniesiona skarga uruchamia
jednoinstancyjne postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢
czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Kuzba



