Protokol Nr XXIV/2020
z Sesji Rady Gminy Dobre
w dniu 26 czerwca 2020 roku

Obrady XXIV Sesji Rady Gminy rozpoczely si¢ o godz. 13%°. Na wstepie
Przewodniczacy Rady Gminy Tomasz Kuzba powitat Wojta Gminy Stefana Spibide,
Skarbnika Gminy Agate Szydlowska, Dyrektora PSP w Dobrem Wiestawa Bogdanskiego,
nauczycieli i uczniéw z terenu Gminy Dobre oraz radnych.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie XXIV sesji Rady Gminy Dobre.

2. Stwierdzenie kworum.

3. Przyjecie protokotu z XXIII sesji Rady Gminy Dobre.

4. Sprawozdanie Przewodniczacych Komisji Rady Gminy Dobre z odbytych posiedzen.
5. Sprawozdanie z dziatalno$ci Wojta Gminy w okresie migedzysesyjnym oraz odpowiedzi
na wnioski i interpelacje.

6. Dyskusja nad sprawozdaniami.

7. Wreczenie stypendium Wojta Gminy Dobre za wybitne osiagnigcia w nauce w ramach
Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy oraz nagrod
dla ucznidéw z terenu Gminy Dobre za szczegdlne wyniki w roku szkolnym 2019/2020.

8. Podj¢cie uchwat:

1) zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobre na 2020 rok;

2) zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dobre na lata 2020-2027;

3) w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie nieodptatnego nabycia na rzecz Gminy

Dobre nieruchomosci gruntowej potozonej w obrgbie Dobre, gmina Dobre;

4) w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Wojta Gminy Dobre;

5) w sprawie rozpatrzenia petycji Pani Renaty Sutor z dnia 2 kwietnia 2020 r.;
6) w sprawie rozpatrzenia petycji Pani Renaty Sutor z dnia 31 maja 2020 r..
9.Sprawy rézne. Odczytanie pism kierowanych do Rady Gminy Dobre.

10. Zakonczenie XXIV sesji Rady Gminy Dobre.

Nie wniesiono uwag do proponowanego porzadku sesji.

Ad. 2.

Na stan 15 radnych w XXIV Sesji Rady Gminy bierze udziat 14 radnych, Radny
Andrzej Bykowski jest nieobecny usprawiedliwiony (lista obecnos$ci stanowi zalgcznik
do protokohu), Wojt Gminy Stefan Spibida, Skarbnik Gminy Agata Szydtowska, Dyrektor
PSP w Dobrem Wiestawa Bogdanskiego, nauczyciele i uczniowie z terenu Gminy Dobre.

Ad. 3.

Nie wniesiono uwag do protokotu z XXIII Sesji Rady Gminy. Protoko6t zostat
przyjety.
Ad. 4. Sprawozdanie Przewodniczacych Komisji Rady Gminy Dobre z odbytych
posiedzen.

Przewodniczacy Rady Gminy Tomasz Kuzba poinformowat, ze w dniu
dzisiejszym odbylo si¢ wspdlne posiedzenie Komisji Rady Gminy. Komisje zaopiniowaty
pozytywnie wszystkie proponowane zmiany w budzecie oraz przedstawione projekty
uchwal.



Ad. 5. Sprawozdanie z dziatalno$ci Wojta Gminy w okresie mi¢dzysesyjnym oraz
odpowiedzi na wnioski i interpelacje.

1. Uchwaty podjete na poprzedniej sesji sg w trakcie realizacji.

2. Musi by¢ zezwolenie od Starosty na usunigcie korzeni drzew na ul. Dziatkowe;j
w Dobrem — zapytanie Radnego Zenona Cieslaka.

3. Zostanie zmieniona organizacja ruchu na drodze gminnej w Przysieku i zostanie
wstawione lustro na skrzyzowaniu dréog Morawy - Przysiek z droga gminng
w Przysieku - interpelacja Radnego Szymona Krola.

4. W miesigcu sierpniu gmina otrzyma $rodki finansowe z Inwestycyjnego Funduszu
Samorzadowego w kwocie ponad 578 tys. zt., nasz powiat ma otrzymac 789 tys. zt..

5. Zakupiono 65 laptopow za kwot 104 tys. zt.

6. Wystapiono do Krajowej Administracji Skarbowej z pytaniem, jaka warto$¢ danego
zadania mozna odliczy¢ od podatku VAT. Otrzymano wyjasnienie, ze mozna
odliczy¢ 94,98 %, poprzednio odliczano 14 %.

Ad. 6. Dyskusja nad sprawozdaniami.

Radny Henryk Gapinski prosi o rozwazenie mozliwosci dofinansowania budowy
chodnika przy drodze powiatowej Krzywosadz - Morawy. Prosi obecnego na sesji
Radnego Powiatu w Radziejowie Wiestawa Bogdanskiego o poparcie, by zostato przyjete
do realizacji ww. zadanie przez Rad¢ Powiatu.

Ad. 7. Wrgczenie stypendium Wojta Gminy Dobre za wybitne osiagniecia w nauce
w ramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy

oraz nagrdd dla ucznidw z terenu Gminy Dobre za szczeg6lne wyniki w roku szkolnym
2019/2020.

Przewodniczaca Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia 1 Opieki Spotecznej Katarzyna
Korzeniewska przedstawita liste uczniow, ktdrzy osiagneli najlepsze wyniki w nauce
w roku szkolnym 2019/2020.

Stypendia Wojta Gminy otrzymali:

1. Wawrzyniak Adam - Laureat Konkursu Wojewo6dzki z Fizyki i Astronomii (Opiekun
Zbigniew Karpinski),

2. Staszak Zofia - Laureatka Wojewodzkiego Konkursu Przedmiotowego z Jezyka
Polskiego (Opiekun — llona Gajdek).

Nagrody otrzymali:

1. Roszak Wiktoria - Finalistka Konkurs Wojewodzki z Fizyki i Astronomii (Opiekun
Zbigniew Karpinski),

2. Mordyl Julia - Finalistka Wojewodzki Konkurs Przedmiotowy z Geografii (Opiekun
Tomasz Kuzba),

3. Krychowiak Lena - zdobyta drugie miejsce w kategorii ,,Niebo moich marzen” dla
ucznidéw w wieku 6 -12 lat, w VII Wojewodzkim Konkursie Astronomicznym (Opiekun
Stawomir Kieray),

4. Wszotek Nikoletta — zdobyta trzecie miejsce w kategorii ,,Niebo moich marzen” dla
uczniow w wieku 6 -12 lat, w VII Wojewodzkim Konkursie Astronomicznym (Opiekun
Stawomir Kieraj).



Nastepnie Wéjt Gminy Stefan Spibida i Przewodniczacy Rady Tomasz Kuzba przystapili
do wreczania stypendiow i dyplomow oraz nagrod dla ww. ucznidw i nauczycieli. Zyczono
wszystkim uczniom osiggania dalszych sukces6w w nauce a nauczycielom wytrwatosci
1 sukcesow w ich pracy zawodowej. Przewodniczacy Rady Tomasz Kuzba dodat, ze
w szkotach jest wysoka §rednia 22 ucznidéw ma $rednig powyzej 5,0. Uczniowie z naszych
szkot dostajg si¢ bez problemu do szkét ponadpodstawowych 1 bez problemu sobie radza.
Podkreslil, ze warto dofinansowywac szkoty.

Dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej w Dobrem Wiestaw Bogdanski podzigkowat za
docenianie przez Wojta Gminy i Radnych nauczycieli i uczniow.

Ad. 8. Podjecie uchwaty.

Ad. 8. 1)

Wojt Gminy Stefan Spibida przedstawit zmiany do uchwaty zmieniajacej budzet
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobre na 2020 rok;
- zgodnie z pismem Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Krzywosadzy z dnia
19.06.2020 r. zwigkszono plan finansowy w dziale 801, rozdz. 80101 par. 4240 o kwote
1.000 zt z przeznaczeniem na zabezpieczenie wkladu wlasnego w zwigzku z przyznanym
wsparciem finansowym na zakup ksigzek do biblioteki szkolnej w ramach Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa — Priorytet 3,
- po stronie dochodéw wprowadzono do budzetu zwrot srodkéw finansowych z Urzgdu
Marszatkowskiego w Toruniu w kwocie 147.395,35 zt za zrealizowang inwestycj¢ pn.
,»Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Byczynie — etap |l wraz z jej wyposazeniem”,
- po stronie wydatkow dokonano zmian w dziale 750, rozdz. 75077 z par. 4219 na par.
4217 przeniesiono kwotg 9.198,95 zt, w zwigzku ze zmiang zasad finansowania uméw
grantowych dotyczacych realizacji projektu pn. ,,Zdalna szkota — wsparcie
Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego™ - program
finansowany w 100% ze $§rodkéw europejskich, - w zakresie wydatkow
inwestycyjnych dokonano zwigkszenia planu finansowego na realizacj¢ zadania
pn.”Zakup wozu asenizacyjnego” o kwote 146.395,35 zt., ponadto zmniejszono o kwote
50.000 zt wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa stacji uzdatniania wody w
miejscowosci Krzywosadz oraz budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Deby”,
- zgodnie z pismem DWZL.-802-8/20 z dnia 18.06.2020 r. z Krajowego Biura Wyborczego
we Wloctawku dokonano zmian w dziale 751, rozdz. 75107 par. 2010 o kwote 17.650 z
przeznaczeniem na pokrycie zryczattowanych diet dla cztonkoéw komisji wyborczych
powolanych do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020
r., - zgodnie z pismem DWZL-802-10/20 z dnia 24.06.2020 r.
Krajowego Biura Wyborczego we Wtoctawku dokonano zmian w dziale 751, rozdz.
75107 par. 2010 o kwote 2.812 zl z przeznaczeniem na pokrycie wydatkdw rzeczowych
zwigzanych z dodatkowymi zadaniami realizowanymi przez gminy podczas wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., - zgodnie z pismem
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 23.06.2020 r. dokonano zmian
w dziale 852, rozdz. 85203 o kwotg 2.000 z par. 4300 na par. 4210. Zmiana podyktowana
jest konieczno$cig dostosowania budzetu do biezacych potrzeb,
- zgodnie z pismem Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Krzywosadzy dokonano
zmian w dziale 801, rozdz. 80101 i 80150 poprzez zmniejszenie o kwotg 6.249,06 zt przy
jednoczesnym zwiekszeniu rozdz. 80148 par 4210 o kwote 6.249,06 zt z przeznaczeniem
na zabezpieczenie wktadu wlasnego w zwigzku z przyznanym wsparciem finansowym w



ramach Rzagdowego Programu ,,Positek w szkole 1 w domu — modut 3”,

- po analizie 1 wedlug biezacych potrzeb dokonano zmiany planéw wydatkéw biezacych
w dziale 010, 400, 750, 900 zgodnie z aktualnymi potrzebami, przy zachowaniu
prawidtowej realizacji budzetu.

Przewodniczacy Rady Tomasz Kuzba odczytal projekt uchwaly zmieniajacej uchwate
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobre na 2020 rok;
(projekt uchwaty stanowi zatacznik do protokotu).

Za przyjeciem proponowanej uchwaty glosowato 14 radnych, przeciw 0 radnych,
wstrzymato si¢ od gtosu 0 radnych. Na stan 14 radnych obecnych podczas gtosowania.
Nieobecny Radny Andrzej Bykowski.

Ad. 8.2)

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika z zapisow

ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny
podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu.
W zwiazku z dokonanymi zmianami w uchwale budzetowej na 2020 r. zachodzi
konieczno$¢ uaktualnienia danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dobre,
celem utrzymania zgodnosci w poszczegolnych dokumentach. W zwiazku z powyzszym
podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Tomasz Kuzba odczytat projekt uchwaty zmieniajacej uchwate
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobre na lata 2020 -
2027 (projekt uchwaty stanowi zatacznik do protokotu).

Za przyjeciem proponowanej uchwaty glosowato 14 radnych, przeciw 0 radnych,
wstrzymato si¢ od gtosu 0 radnych. Na stan 14 radnych obecnych podczas gtosowania.
Nieobecny Radny Andrzej Bykowski.

Ad. 8. 3)

Przedmiotem uchwaty jest nabycie nieruchomosci potozonej w obrebie Dobre,
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 21/2. Nieruchomos$¢ stanowi wlasnos¢ Powiatu
Radziejowskiego. Dzialka drogowa sasiaduje z droga gminng ul. Szkolng w Dobrem.
Nabywana nieruchomo$¢ zostanie przeznaczona na powigkszenie ww. drogi gminnej.
Zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do kompetencji Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych,
natomiast zgodnie z § 2 ust. 4 uchwaty Nr IV/18/2011 Rady Gminy Dobre z dnia
31 stycznia 2011 r. w sprawie okreSlenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy
niz trzy lata nabycia nieruchomos$ci dokonuje Wojt, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady
Gminy. W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Tomasz Kuzba odczytat projekt uchwaly w sprawie wyrazenia opinii
w przedmiocie nieodptatnego nabycia na rzecz Gminy Dobre nieruchomosci gruntowej
potozonej w obrebie Dobre, gmina Dobre, (projekt uchwaly stanowi zalgcznik do
protokotu).

Za przyjeciem proponowanej uchwaty glosowato 14 radnych, przeciw 0 radnych,
wstrzymato si¢ od gtosu 0 radnych. Na stan 14 radnych obecnych podczas glosowania.



Nieobecny Radny Andrzej Bykowski.
Ad. 8.4)

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia w dniu 19 czerwca
2020 r. rozpatrzyta i wypracowala stanowisko wobec skargi na dziatania Woéjta Gminy
Dobre z dnia 12 lutego 2020 r. wniesionej przez Pana J.J.K. do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego. Wojewoda Kujawsko-Pomorskiego pismem z dnia 24 lutego 2020 r. (data
wptywu 26.02.2020 r.) przekazat przedmiotowg skarge do rozpoznania zgodnie
z whasciwoscig Radzie Gminy Dobre. Przekazana skarga dotyczyta w czgsci zmiany
organizacji ruchu oraz nieréwnego traktowania firm. Natomiast w dniu 5 czerwca 2020 r.
( data wptywu: 8.06.020 r.) Pan J.J. K. ztozyt pismo dotyczace likwidacji znakow
drogowych na ul. Mickiewicza w Dobrem.
W celu dokonania analizy przedmiotowej sprawy przekazane zostatlo Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozone przez Wojta Gminy
Dobre. Komisja Skarg Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z dokumentami w sprawie
stwierdza, ze wszystkie sprawy zwigzane z podatkiem rolnym i podatkiem od
nieruchomosci sg szczegdétowo uregulowane w obowiazujacych przepisach prawa, ktore
dotyczg zaréwno organu podatkowego jak i podatnika. Przede wszystkim zastosowania
maja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2019 r.
poz. 900 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.). Do obowiazku podatnika nalezy
ztozenie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci koniecznej do prawidtowego
naliczenia nalezno$ci z tytulu podatku od nieruchomosci. Informacje powinny by¢ zgodne
ze stanem faktycznym. Jak ustalono w przypadku Skarzacego, ztozone informacje
odbiegaja od rzeczywistego stanu.
W wyniku przeprowadzonej kontroli organ podatkowy stwierdzit, ze przynajmniej od
2014 roku podatnik nie ptacit podatku zgodnego ze stanem faktycznym. W zwigzku z
czym organ podatkowy w dniu 25 pazdziernika 2019 r. wznowit postepowanie w sprawie
zmian decyzji za lata 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 oraz za 2019 r. a nastepnie za te lata
ustalit w drodze decyzji wysokos$¢ tacznego zobowigzania pienig¢znego.

Od wydanych decyzji zgodnie z pouczeniem podatnik wnidst odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wiloctawku. Jak ustalita Komisja Skarg
Whnioskow 1 Petycji odwotanie podatnika ztozone do SKO jest w swej tresci (pismo z dnia
05.06.2020 r.) czeSciowo pokrywa si¢ z trescig skargi wniesionej do Wojewody.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jako organ wyzszego rzedu (organ drugiej instancji)
jest wladne do prawnej oceny wydanych przez Wojta Gminy Dobre decyzji podatkowych
1 zajecie stanowiska, a wigc w trybie postepowania instancyjnego.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Dobre  w oparciu
o przeprowadzone postepowanie 1 wyjasnienia Wojta Gminy Dobre stwierdzita, ze
prowadzone postepowanie w zakresie zobowigzan podatkowych jest odrebnym
postepowaniem, uregulowanym w przepisach og6lnych tj. miedzy innymi w ustawie
Ordynacja podatkowa. Stad w wyniku dokonanej analizy skargi w tej cze$ci Komisja Skarg,
Whniosk6w 1 Petycji zauwaza, ze przedmiotowa skarga nie potwierdza zasadnosci
zawartych w niej zarzutow.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Dobre w oparciu o analizg
kolejnego zarzutu zawartego w skardze podkresla , ze sprawa dotyczaca zmiany organizacji
ruchu na osiedlu w Dobrem ma swoj poczatek kilka lat wezeéniej. Wielokrotnie mieszkancy



osiedla zwracali uwage, ze samochody ci¢zarowe, ktére poruszaja si¢ po osiedlu niszcza
chodniki, jezdni¢, znaki drogowe a przede wszystkim poprzez wywotywany hatas
utrudniajg zycie wszystkim mieszkancom.

Wychodzac naprzeciw postulatom mieszkancow jak wynika z wypowiedzi Wojta
Gminy Dobre, zlecono opracowanie zmiany istniejgcej organizacji ruchu, ktoérg
przedstawiono Staros$cie jako organowi zatwierdzajacemu nowg organizacje. Starosta w
dniu 24 kwietnia 2019 r. wydajac decyzj¢ administracyjng, nowa organizacj¢ ruchu
zatwierdzil. Zgodnie z decyzja Starosty, nowa organizacja ruchu w tej czgsci miejscowosci
Dobre zostala wprowadzona w zycie.

Niestety, jak wynika z dokonanej analizy  nowej organizacji ruchu nie
podporzadkowuja si¢ kierowcy samochodéw cigzarowych 1 dalej pomimo istnienia
oznakowania zakazujgcego wjazdu pojazdom ci¢zarowym, wjezdzali na osiedlowe ulice.

Z dokumentéw w sprawie wynika, iz podj¢to interwencje w Komendzie Powiatowe;j
Policji w Radziejowie (pismo z dn. 26 maja 2020 r.), z ktorej wynika, ze kierowcy otrzymali
indywidualne zezwolenia wydane przez Staroste Radziejowskiego. Oznacza to, ze pomimo
zakazu wjazdu dla pojazdow cigzarowych, Starosta zezwalal na taki wjazd i wyjazd.

Po prawnej analizie istniejacej sytuacji podjeto interwencje u Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego jako organu nadzorujgcego ruch drogowy.

Wojewoda w dniu 21 stycznia 2020 r. przestal odpowiedz, w ktorej stwierdza, ze
zezwolenia wydane przez Starost¢ Radziejowskiego sg bezprawne i powinny by¢ wycofane.
Wojewoda stwierdzil, takze ze: ,,Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz wydanie przez Starostg
Radziejowskiego zezwolenia na przejazd po drogach gminnych i powiatowych powiatu
radziejowskiego pojazdami o rzeczywistej masie catkowitej ponad 15 t, w trybie art. 10
ust. 5 ustawy Prd, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, wbrew
temu co stwierdzit Starosta. Dlatego tez poruszanie si¢ po wszystkich drogach gminnych i
powiatowych powiatu radziejowskiego, w zaistnialych okolicznosciach, na podstawie
zezwolen Starosty Radziejowskiego z 24 kwietnia 2019 r., jest dzialaniem nieuprawnionym
1 moze skutkowac stosowna odpowiedzialno$cia”.

Wojewoda stwierdzit réwniez, ze wprowadzona organizacja ruchu powinna by¢
poddana analizie pod katem jej zgodnos$ci z prawem.

Pomimo jasnego i precyzyjnego stanowiska Wojewody w dalszym ciagu sytuacja
na drogach si¢ nie zmienita. Pojazdy cigzarowe wjezdzaty na ulice osiedlowe.

Wobec takiej sytuacji podjeto interwencje w Komendzie Powiatowej Policji
w Radziejowie, skad W¢jt Gminy otrzymat w dniu 10 lutego 2020 r. pismo, w ktoérym
stwierdzono, ze: ,,W aspekcie wskazanych okoliczno$ci w przedmiotowym pismie oraz
dokonanych uzgodnienh Komenda Powiatowa Policji zostanie poinformowana pisemnie
przez Pana Starost¢ Radziejowskiego o podjetych dzialaniach zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, jednakze na chwile obecng do czasu wyeliminowania nieprawidtowosci
przez Pana Starostg, wydane przepisy sg obowigzujace”.

Podkresli¢ nalezy, ze Wojewoda Kujawsko-Pomorski stwierdzil, Zze zezwolenia na
przejazd drogami osiedlowymi sg bez podstawy prawnej 1 powinny zosta¢ wycofane.
W sprawie w dniu 08 czerwca 2020 r. wptyneto pismo Starosty Radziejowskiego. Z pisma
tego wynika, ze od dnia 28 kwietnia 2020 r. powyZsza sprawa jest rozpatrywana ponownie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dobre i w tym przypadku nie
dostrzegta zasadnosci zarzutu skargi.

Trzeci zarzut dotyczy dziatalno$ci gospodarczej Pana M.W. tzn. nierownego
traktowania firm prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg. Zdaniem skarzacego nie placi



podatku od zajmowanych obiektow placu 1 drogi dojazdowe;.
Jak ustalono m.in. na podstawie wyjasnien Wojta Gminy Dobre wszystkie sprawy
dotyczace podatkéw sg udokumentowane i1 tatwe do sprawdzenia. Skarzacy uzywa
stwierdzenia: ,,podejrzewam, ze Pan M.W. nie ptaci podatku od nieruchomosci...”. Takie
stwierdzenie nie ma zadnych przestanek potwierdzajacych taka sytuacj¢ i Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Gminy Dobre zarzut ocenia jako bezzasadny.

Wskaza¢ nalezy, ze w sprawach podatkowych funkcjonuje zasada, ze podatek od
nieruchomosci ptaci zawsze wlasciciel nieruchomosci. Sprawy postepowan podatkowych
1 kontrola podatkow, nalezy do kompetencji organow podatkowych jakim jest Wojt Gminy
Dobre. Z informacji przedtozonej przez Wojta Gminy Dobre wynika takze, ze na biezaco
sg prowadzone postepowania podatkowe i kontrole podatkowe w mysl ustawy Ordynacja
podatkowa.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji rekomenduje Radzie
Gminy Dobre uznanie w cato$ci skargi za bezzasadng.

Dodatkowo wskazuje si¢, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego skargi m. in. na wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadan lub dziatalnosci
rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow wlasciwych
do rozpatrywania skarg. Naczelny Sad Administracyjny szczegélowo wyjasnit w wyroku z
dnia 1 grudnia 1998r. (sygn. akt IIl SA 1636/97), iz ,,Skarga, o ktorej mowa w art. 227
kpa, ... jest odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych interesow jednostki,
ktére nie daja podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie
moga stanowi¢ podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia
postgpowania sagdowego." oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest
postgpowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwatly nie stuzy skarga do sadu
administracyjnego. Whniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynno$cig materialno-
techniczng zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

Przewodniczacy Rady Tomasz Kuzba odczytat projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Dobre (projekt uchwaty stanowi zatgcznik do
protokotu).

Za przyjeciem proponowanej uchwaty glosowalo 13 radnych, przeciw 1 Radna Ewa
Wesotowska, wstrzymato si¢ od glosu 0 radnych. Na stan 14 radnych obecnych podczas
glosowania. Nieobecny Radny Andrzej Bykowski.

Ad. 8.5)

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.
U. z 2020 r., poz. 713), rada gminy rozpatruje m.in. wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli. W celu rozpatrzenia m.in. petycji powotuje si¢ komisje¢ skarg, wnioskéw 1
petycji.
Pismem z dnia 2 kwietnia 2020 r. Pani Renata Sutor zwrocita si¢ do Rady Gminy Dobre
Z petycja w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisOw prawa miejScowego
(wprowadzenie lokalnej ,,tarczy antykryzysowe;j (...)”, poprzez:
1) umorzenie polowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich
mieszkancow Gminy (tzn. umorzenie rat podatku od nieruchomosci za II 1 I1I kwartal tego



roku), a reszte o jego odroczenie na okres pot roku, a ponadto obnizenie wysokos$ci tego
podatku do minimum w przysztym roku kalendarzowym;

2) niepobieranie podatkéw targowych przez okres pot roku od oséb handlujacych na
jarmarkach, a po tym terminie o obnizenie ich wysoko$ci do minimum;

3) niepobieranie podatkow od osob, ktére maja wystepy na ulicach w wyznaczonych do
tego miejscach przez okres pot roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokosci
optat za te wystepy;

4) umorzenie przez okres pot roku naleznosci z tytulu wywozu §mieci, a po tym terminie
0 obnizenie optat za wywdz §mieci do optaty minimalnej;

5) nie pobieranie optat za parkingi przez okres po6t roku, a po tym terminie o zmniejszenie
oplaty za godzin¢ parkowania;

6) wydanie uchwaty solidarnosciowej — jednoczacej wszystkich wiadz lokalnych w walce
z koronawirusem w tym zakresie.

Na podstawie § 104 e Statutu Gminy Dobre, stanowigcego zalgcznik do Uchwaty
Nr XLI1/219/02 Rady Gminy w Dobrem z dnia 10 pazdziernika 2002r.w sprawie Statutu
Gminy Dobre (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2002 r.,
Nr 133, poz. 2577 z p6zn. zm.), Przewodniczacy Rady Gminy Dobre przekazat petycje
do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji celem zajecia stanowiska.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2020 r. po

zapoznaniu si¢ z petycja oraz w oparciu o informacje przedtozone przez Wojta Gminy
Dobre dokonujac analizy wnioskowanych w petycji postulatow stwierdzita, ze:
Ad. 1 1 2 ) Wojt Gminy Dobre, zgodnie z przepisami rozdziatu 7a (Ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2019r.,, poz. 900 z pdézn. zm.), na wniosek podatnika, przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze udziela¢ ulg w splacie
zobowigzan podatkowych polegajacych na :

— odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub roztozeniu zaptaty podatku na raty,

— odroczeniu lub roztozeniu na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za

zwloke lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,

—umorzeniu w catosci lub czesci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwtoke lub optaty

prolongacyjnej.

Komisja Skarg , Wnioskow 1 Petycji wskazuje, ze wptywy z podatku od nieruchomosci
dla kazdej gminy , a wigc takze Gminy Dobre stanowig dochdd gminy. Optata targowa jest
takze dochodem wtasnym gminy. Gmina ponosi rowniez koszty zwiazane z utrzymaniem
targowiska w Krzywosadzy i Dobrem.

Zatem zaproponowany przez Wnoszaca petycj¢ w pkt 1 1 pkt 2 tak obszerny zakres
ulg nie moze zosta¢ uwzgledniony, tym bardziej, ze podatnik, jak wskazano wyzej, moze
ubiegac si¢ o ulgi, o ktérych mowa w ustawie Ordynacja podatkowa.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze istnieje takze szereg dzialan pomocowych
zaproponowanych w ramach, mi¢dzy innymi ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID -
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U z 2020
r., poz. 374 z p6z. zm.). Gmina Dobre na biezaco analizuje sytuacje przedsigbiorcow.



Ad 3.i5)

Na terenie Gminy Dobre nie pobiera si¢ podatkéw od osob, ktore majg wystepy na
ulicach. Nie pobiera si¢ takze optat za parkingi. Stad tez tres¢ petycji w tym zakresie jest
nieadekwatna do sytuacji faktycznej Gminy Dobre.

Ad 4)

Jak ustalita Komisja Skarg , Wnioskow i Petycji, wplywy z optat z tytutu wywozu
odpadow komunalnych przeznaczone sa na realizacje zadan w tym zakresie.

Podkresli¢ nalezy, ze wysoko$¢ optat z tytulu wywozu odpadéw komunalnych
ustalana jest w trybie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U z 2019r., poz. 2010 z p6zn. zm.). Wysokos¢ tej optaty ustalona jest, po
przeprowadzeniu analizy kosztow realizacji zadania w mozliwie w jak najnizszej
wysokosci celem nieobcigzania zbyt znacznie mieszkancéw gminy.

Zatem, jak podnosi Wnoszaca petycje o umorzenie przez okres pot roku naleznosci
z tytulu wywozu $mieci, a po tym terminie o obnizenie optat za wywo6z $mieci do oplaty
minimalnej skutkowatoby brakiem srodkéw finansowych na realizacje¢ tego zadania.

Podkresli¢ nalezy , ze system wprowadzonych optat za wywo6z odpadéw
komunalnych zgodnie migdzy innymi z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach powinien by¢ zbilansowany. Nie jest wigc mozliwe umorzenie przez okres
polroczny naleznosci z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi pobieranych od
mieszkancoOw gminy oraz obnizenie stawki pobieranych oplat.

Gmina Dobre ponosi bardzo duze, comiesigczne oplaty na rzecz firmy wybranej
w drodze przetargu, odpowiedzialnej za odbior odpadéw komunalnych od mieszkancow
oraz za ich zagospodarowanie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze gmina musi mie¢ zapewnione
comiesi¢czne przychody z optat za odpady, by moc wywiazac si¢ z zobowigzan platniczych
z tego tytutlu. Zahamowanie procesu miatoby katastrofalne skutki dla budzetu Gminy
Dobre.

Niestety, 1lo$¢ odpadow oddawanych przez mieszkancoéw ciagle rosnie, a z nig
réwniez Wzrost ponoszonych kosztow.

Gmina nie jest w stanie z wlasnego budzetu optaci¢ w catosci odbioru
1 zagospodarowania odpadow, nie jest w stanie rowniez (w przypadku obnizenia stawki)
doptaca¢ do realizacji powyzszego zadania. Stad tez aktualna sytuacja budzetu Gminy
Dobre nie pozwala na zmiang przepisOw prawa miejscowego o ktorych mowa w pkt. 4

petycji.

Ad.6)

Wnoszaca petycje postuluje o ,,wydanie uchwaty solidarno$ciowej jednoczacej
wszystkich wtadz lokalnych w walce z koronawirusem w tym zakresie”.

Gmina Dobre, co do zasady jest otwarta na wszelkiego rodzaju rozwigzania
podejmowane wspoélnie, migdzy innymi z lokalnymi samorzadami w walce z
koronawirusem.

Nie mniej jednak Wnoszaca petycj¢ nie precyzuje rodzaju oczekiwanych przez nig
dziatan jakie gmina ma podja¢ w ramach ,, uchwaty solidarno$ciowe;j”.

Wobec tego, ze w obecnej chwili nie ma takich porozumien migdzy samorzadami
w tym samorzadami lokalnymi, co do wspdlnych dziatan w walce z SARS-CoV-2
stwierdza sie, ze postulat okreslony w pkt. 6 petycji nie znajduje podstaw prawnych.



Ponadto wskaza¢ nalezy , ze Gmina Dobre ponosi koszty zwigzane z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem koronawirusa SARS-CoV-2, poprzez
miedzy innymi zakup $rodkow dezynfekujacych, rekawic, maseczek ochronnych dla
mieszkancow gminy .

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje
Radzie Gminy Dobre uznanie w cato$ci petycji za niezasadng

W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy Dobre po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg , Wnioskow i Petycji, postanawia petycj¢ z dnia 2 kwietnia 2020 r.
wniesiong w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisOw prawa miejScowego
(wprowadzenie lokalnej ,,tarczy antykryzysowej””) uznac za niezasadng.

Przewodniczacy Rady Tomasz Kuzba odczytat projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia
petycji Pani Renaty Sutor w interesie publicznym w zakresie zmiany przepiséw prawa
miejscowego ( wprowadzenie lokalnej ,.tarczy antykryzysowe;j”) (projekt uchwaty
stanowi zatacznik do protokotu).

Za przyjeciem proponowanej uchwaty gtosowato 14 radnych, przeciw 0 radnych,
wstrzymato si¢ od gltosu 0 radnych. Na stan 14 radnych obecnych podczas glosowania.
Nieobecny Radny Andrzej Bykowski.

Ad. 8. 6)

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r., poz. 713), rada gminy rozpatruje m.in. wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli . W celu rozpatrzenia m.in. petycji powoluje si¢ komisje skarg, wnioskow
I petycji.

Pismem z dnia 31 maja 2020 r. Pani Renata Sutor zwrécita si¢ do Rady Gminy Dobre
Z petycja w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisOw prawa miejscowego oraz
w zwigzku z istniejacg pandemia w Polsce poprzez:

1) dofinansowanie pienigzne lub rzeczowe (tablety) rodzicoéw mieszkajacych
i wychowujacych swoje dzieci w danej gminie w zakresie edukacji ich dzieci, ktore
z powodu pandemii panujacej w Polsce, a w tym panujacym ograniczeniom liczby miejsc
w szkotach 1 przedszkolach nie moga uczy¢ si¢ w szkole lub przebywa¢ w przedszkolu, a
tym samym opieka, a zwlaszcza edukacja dzieci zostala przerzucona na ich rodzicow;

2) utworzenie miejsc i pomieszczen, gdzie mozna zostawi¢ odziez, obuwie oraz Zywnos¢
dla oséb potrzebujacych.

Na podstawie § 104 e Statutu Gminy Dobre, stanowigcego zatacznik do Uchwaty
Nr XLII/219/02 Rady Gminy w Dobrem z dnia 10 pazdziernika 2002r.w sprawie Statutu
Gminy Dobre (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2002 r., Nr
133, poz. 2577 z p6z. zm.), Przewodniczacy Rady Gminy Dobre przekazal petycje do
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji celem zajgcia stanowiska .

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2020 r. po
zapoznaniu si¢ z petycja oraz w oparciu o informacje przedlozone przez Wojta Gminy
Dobre, dokonujgc analizy wnioskowanych w petycji postulatow stwierdzita , ze:

Ad. 1) Komisja Skarg , Wnioskow i Petycji ustalita, ze zakupione zostaty przez Urzad
Gminy w ramach programu ,,zdalna Szkota + w ramach Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej”
oraz w ramach programu wsparcia Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztalcenia zdalnego™ zostato zakupionych tacznie 65 laptopow. Zakupione laptopy
zapewnily pomoc w zakresie edukacji dla ucznidow szkot podstawowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Dobre.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w tym zakresie istnieje takze szereg dzialan
pomocowych zaproponowanych w ramach, migdzy innymi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem , przeciwdziataniem



i zwalczaniem COVID -19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U z 2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.).

Ad. 2)

Komisja Skarg , Wnioskow i Petycji ustalita, ze w ramach zadan wtasnych i zleconych
Gmina Dobre realizuje w szerokim zakresie, na biezagco pomoc dla oséb potrzebujacych
miedzy innymi poprzez

e wyplate §wiadczen pieni¢znych:
a) zasitek staty,
b) zasitek okresowy,
¢) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,
d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
e) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
f) $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscia,
g) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad;
e udzielanie §wiadczen niepieni¢znych:
a) praca socjalna,
b) bilet kredytowany,
c¢) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
d) sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
€) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
f) sprawienie pogrzebu,
g) poradnictwo specjalistyczne,
h) interwencja kryzysowa,
i) schronienie,
J) positek,
k) niezbgdne ubranie,
1) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,
m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,
n) mieszkanie chronione,
0) pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne;j,
p) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie
rzeczowej dla os6b usamodzielnianych,

Udzielana jest takze pomoc potrzebujacym w zakresie dozywiania w ramach
wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dobrem w ramach podpisanej umowy z Caritas
Diecezji Wloctawskie na nieodptatng dystrybucje artykuldw zywnosciowych w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014 - 2020 Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym wydawana jest zywnos$¢ dla osob potrzebujacych z
terenu gminy Dobre.

Na terenie Gminy Dobre ustawione sg pojemniki PCK na odziez uzywang.

Na obecng chwile na terenie Gminy Dobre nie dysponuje si¢  odrgbnym
pomieszczeniem, gdzie mozna zostawi¢ odziez, obuwie oraz zywnos¢ dla o0séb
potrzebujacych.

Stad tez na terenie Gminy Dobre zapewniona jest w tym zakresie pomoc dla
potrzebujacych.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji rekomenduje Radzie
Gminy Dobre uznanie w calosci petycji za niezasadna.




W zwiagzku z powyzszym, Rada Gminy Dobre po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, uznaje petycje z dnia 31 maja 2020 r. wniesiong
w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisOw prawa miejscowego w zwigzku
z istniejgcg pandemia w Polsce, za niezasadna.

W petycji z dnia 31 maja 2020 r. Wnoszaca petycj¢ przedlozyta takze ,,czgs¢ 2
proroctwa Marii Michaliny i Magdaleny przekazane im od Boga Ojca dla wszystkich
mieszkancow ziemi ,,z tre$cig ktérej zapoznano mieszkancow Gminy Dobre poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy.

Przewodniczacy Rady Tomasz Kuzba odczytat projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia
petycji Pani Renaty Sutor w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa
miejscowego w zwigzku z istniejagcg pandemiag w Polsce (projekt uchwaly stanowi
zalacznik do protokotu).

Za przyjeciem proponowanej uchwaty glosowato 14 radnych, przeciw 0 radnych,
wstrzymato si¢ od gtosu 0 radnych. Na stan 14 radnych obecnych podczas glosowania.
Nieobecny Radny Andrzej Bykowski.

Ad. 9. Sprawy ro6zne. Odczytanie pism kierowanych do Rady Gminy.

Radna Ewa Wesolowska podzigkowata za wycigcie galezi znajdujacych sie przy
drodze w miejscowosci Dobre Wies.

Radny Henryk Gapinski poinformowat, ze zgtaszano do lekarza weterynarii
sprawe dotyczaca sprawdzenia w firmie M.W. w Morawach, czy jest zachowany
dobrostan zwierzat.

Radny Jan Kaniewski przypomniat o obcigciu gat¢zi drzewa kasztan, ktory znajduje si¢
na zakrgcie drogi gminnej w Altanie. Gatgzie drzewa zastawiajg widocznos$¢ drogi.

Radna Dorota Lewandowska prosi w imieniu mtodziezy o przedtuzenie do godziny
22.00 zaje¢ sportowych na boisku ,,ORLIK” w Dobrem.

Ad. 10. Sesja Rady Gminy zostata zakoficzona o godz. 15%.

Protokotowata: Przewodniczacy Rady
Elzbiet Bajerska Tomasz Kuzba



